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AS CERTEZAS EM DISPUTA:
A ARGUMENTATIVIDADE E A PERSPECTIVACAO NA EMENDA
CONSTITUCIONAL 95 E NO “FUTURE-SE”

Soeli Maria SCHREIBER DA SILVA !

Resumo

O artigo ¢ um estudo que se insere no Grupo LED da UNICAMP, coordenado pela Profa. Dra.
Sheila Elias Oliveira. Trabalho com a nogdo de certeza a partir de Wittgenstein (1969). Minha
andlise trata da argumentacdo em diferentes perspectivas. Apoio-me em GUIMARAES (2018),
DIAS (2018), BORBA (1969) ¢ ORLANDI (2006). Para isso, estudo o Comunicado 13 e o
Comunicado 21 do Sindicato dos Professores da ADUFSCar, com recortes sobre a Emenda
Constitucional 95 e o “Future-se”.
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Résumé

L'article est une étude qui fait partie du groupe LED de 'UNICAMP, coordonné par profa. Dr.
Sheila Elias Oliveira. Je travaille avec la notion de certitude de Wittgenstein (1969). Mon
analyse traite de l'argumentation dans des perspectives différentes. Je me soutiens dans
GUIMAR-ES (2018), DIAS (2018) BORBA (1969) et ORLANDI (2006). Pour cette étude,
Communiqué 13 et Communiqué 21 du Syndicat des enseignants d'ADUFSCar, avec des
coupures sur 'amendement constitutionnel 95 et le "Future-se".
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Esse estudo ¢ parte da pesquisa que realizo no Grupo LED- Linguagem,
Enunciagdo, Discurso, que propde um olhar semantico sobre as certezas, e ¢
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Nessa parceria ja estudei a Emenda Constitucional 95, inserida na Constitui¢do Federal
em 2018.

O objetivo deste meu estudo ¢ analisar a Emenda Constitucional 95, aprovada
em 2016, com base nos Comunicados n°13/2018, n°21/2019, de 29/07/2019 da
ADUFSCar, Associacao dos Docentes da Universidade Federal de Sao Carlos, que trata
do recém lancado “Future-se, Programa Institutos e Universidades Inovadoras. O texto
que analisaremos foi produzido por Gil Vicente Figueiredo. Vou trabalhar com os
conceitos de perspectivacdo, argumentatividade e argumentacdo. Atualmente, venho
trabalhando com o conceito de perspectivacdo para tratar da argumentagdo. Para Dias,
“a perspectivagdo ¢ apresentada na constitui¢do do enunciado, pois ela é parte de uma
afirmacao sobre o referente” (DIAS, 2018, p. 178).

[...] o adjetivo é uma classe de palavra caracterizada pela
perspectivagdo temdtica. Em outros termos, defendemos a tese
segundo a qual a articulacdo que se desenvolve na FN produz uma
perspectiva enunciativa na relacdo entre a atualidade da enunciagdo e
a memoria. (DIAS,2018, p. 176)

O autor do texto dos comunicados estudados, mostra que o "Future-se” coloca
em marcha as propostas ja expressas no texto “Ponte para o Futuro”, publicado em
2015. Vou me apoiar teoricamente, em Dias (2018), Guimardes (2018), Wittgenstein

(1960), Borba e Skovsmose (1997).

Quando alguém se convenceu diz: “Sim, o calculo esta certo” mas nao
infere isso do seu estado de certeza. As pessoas ndo inferem como sao
as coisas a partir da sua certeza individual. A certeza ¢ por assim dizer
um tom de voz em que alguém declara como so as coisas, mas nao se
infere desse tom que tém razdo. (WITTGEINSTEIN, 1969, p. 23)

Sabemos que a Constituicio Federal ¢ a Lei maior do Pais. Mas a sua
legitimidade ¢ questionada, pois da certeza do governo ao aprovar a EC 95, ndo
podemos concluir que se trata de algo verdadeiro e certo. Poderiamos dizer que em
2015, os jogos de linguagem mudaram e “quando os jogos de linguagem mudam, ha
uma modifica¢do nos conceitos e, com as mudangas nos conceitos, os significados das
palavras também mudam” (WITTGEINSTEIN, 1969, p. 31)

Parece-nos que Wittgeinstein esta criticando as proposi¢des matematicas € com
isso pde em duvida a certeza. Também os autores Borba e Skovsmose (1997, p. 17) ao

falarem da ideologia da certeza na matematica afirmam que:
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[...] dados estatisticos sdo uma referéncia constante durante debates na
sociedade. Eles fazem parte da estrutura da argumentagdo. A
matematica ¢ usada para dar suporte ao debate politico. Mas ndo
apenas isso. Ela torna-se parte da linguagem com a qual sugestdes
politicas, tecnoldgicas e administrativas sdo apresentadas. A
matematica torna-se parte da linguagem de poder(...) o poder de
conter o argumento definitivo atribuido a matematica ¢ amparado pelo
que denominamos “ideologia da certeza”. Eles afirmam também que
ela ¢ “pura e perfeita”. (BORBA E SKOVSMOSE, 1997, p. 17)

Vamos apresentar o recorte (1)

O primeiro grande passo para viabilizar a implantagdo da “Ponte” foi
criado ainda em 2016 com a aprovacdo da Emenda Constitucional 95
(EC 95), que desfigura a Constituicdo Federal de 1988, instituindo a
retirada progressiva do Estado das areas sociais. (FIGUEIREDO,
2019, p. 02)

No recorte (1), no trecho retirada progressiva do Estado das dreas sociais,
analisamos a Formacao Nominal (FN) retirada progressiva, pois ao enunciar o recorte,
a FN vai tornar-se pertinente na medida em que “a constru¢do nominal ¢ uma formagao
das condi¢des em que essa construg¢do baliza um dominio referencial e o sentido ¢ ai
mobilizado. O ja enunciado passa a ser a “ancoragem do enunciado” (DIAS, 2012, p.
101). Consideramos a pertinéncia enunciativa porque “o dizer produz um compromisso
de aderéncia com outros dizeres em um campo de enunciacao” (DIAS, 2018, p. 103).
Somos afetados por outras enunciagdes no nosso entorno. Assim, a FN “retirada
progressiva” mantém uma atualidade com outros enunciados da EC 95. E impossivel
reduzir o dizer fora do acontecimento enunciativo, uma vez que referenciais de memoria
estdo sempre presentes nos enunciados atualizados e cuja pertinéncia enunciativa
inaugura uma relagdo de pertencimento na relacdo memoria e atualidade.

Para isso vamos adotar uma busca de razdes enunciativas da condensacdo de
nome ¢ da determinagdo que o nome recebe. Assim, retirada condensa uma rede de
enunciados da EC95. Na constituicdo da unidade “retirada progressiva” temos a rede de
enunciados descritivos: 1) a necessaria redugdo subsequente dos servigos publicos de
qualidade que advirad com a vigéncia da EC 95; 2) a inica forma de equilibrar receitas e
despesas orcamentarias do Estado ¢ reduzir despesas e verbas para satide e educacao; 3)
Havia recursos para educacdo e satde; 4) o Estado retira essas verbas. Assim retirada
progressiva expoe o litigio entre o Estado e as categorias da educacdo e saude. Nessa

busca de razdes enunciativas da condensacdo de um nome podemos absorver as marcas
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historicas e sociais que ancoram a EC 95 e a pertinéncia enunciativa na determinacdo do
nome que garante a redug¢do nos proximos anos, numa relagao de determinagao.

“Retirada Progressiva” se constitui num dominio de mobiliza¢do em enunciados
dispersos que se articulam em pertinéncia enunciativa e isso favorece a condensagdo. A
descri¢do a partir das redes enunciativas nos possibilita visualizar como se da a
constituicdo dos sentidos que precede e que motiva um nome com uma historia
enunciativa estabilizada na relagdo do nome com o Alocutor Governo e que ja adquiriu
uma estabilidade social na relagdo entre a “Ponte para o Futuro” e o “Future-se” e
pertinéncia enunciativa. Temos uma perspectivagdo para o passado de enunciagdes do
Alocutor Governo prevista nos documentos do Estado e uma perspectivacao que aponta
para a retirada de verbas e que isso vai acontecer em progressao.

No dizer estamos sempre significando numa perspectivagdo que aponta para o
passado e para uma futuridade. E assim vamos observando o visivel e o invisivel
quando falamos. Falamos e atuamos socialmente, numa pratica social. E esses papéis
sociais vao diferenciando os sentidos. Os referenciais histéricos que temos sdo sociais.
Na Teoria dos Blocos Semanticos, as palavras tém a ver com discursos
extralinguisticos. (CARREL e DUCROT, 2005). Guimaraes, que comegou a estudar a
partir da década de 1980 a Semantica do Acontecimento, nos diz que o sujeito falante
toma partido socialmente e os nossos enunciados sdo politicos e podem constituir um
dizer que absorve um dissenso. (GUIMARAES, 2002). Em andlise que realizei do
Comunicado 13, tratei da EC95, conforme pode-se ver:

Vamos analisar outro recorte (2):

(2) Revogar a EC95 ¢, portanto, tarefa prioritaria, mas ndo suficiente:
eliminar o congelamento das verbas publicas para a educagdo, que
destruirda e inviabilizara or¢amentariamente as Universidades e os
Institutos Federais e impedira a implantagdo do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), ¢, pois, fundamental; mas apenas isso ndo garantira,
nem remotamente que esse mesmo PNE venha a vigorar futuramente.
(Comunicado ADUFSCar n.13/2018, p. 1).

O Alocutor sindicalista em (2) sustenta (2a) EC95 deve ser revogada. Assim
temos um enunciador genérico E1. Toda EC 95 deve ser revogada (B) e um E2, que
com o implicito em (2a) -(Toda EC95 deve ser revogada-2b), tem como conclusdo

tarefa prioritaria. A relagdo entre A e C ¢ relagdo de argumento e conclusdo. Em El

3 Analise utilizada no Comunicado 13 dos Anais do V Ciad.
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temos um conjunto de artigos da EC95, indefinidos na enuncia¢do. Ai temos uma

crenga a respeito da EC95. E2 apresenta A— C a partir de um enunciador universal.

Egco (=L)  EC 95 — tarefa prioritaria
' T
EUniv. Toda EC95 deve ser revogada

Na continuidade da sequéncia temos (2c) mas ndo é suficiente. Nessa
argumentacao (2¢) ndo se apresenta como argumento contrario. O Locutor sindicalista a
partir de um outro enunciador apresenta (2a) como nao suficiente. O enunciador, a partir
de A portanto B- Egco sustenta a tarefa prioritaria e ndo suficiente (Eind.).

O Alocutor sindicalista sustenta uma posi¢ao na relagdo com o governo. Aqui
nessa sustentagdo projeta-se a relagdo Alocutor Sindicalista (alx) para o Alocutario
Governo (atx). A essa projecao (2d) eliminar o congelamento das verbas publicas para
a educagdo, (2€) que destruird e inviabilizarda or¢camentariamente as Universidades e
os Institutos Federais e impedirda a implanta¢do do Plano Nacional de Educagdo
(PNE). Aqui (2¢e) ¢ argumento para (2d). Em (2f) mas apenas isso ndo garantird, nem
remotamente que esse mesmo PNE venha a vigorar futuramente ¢ continuidade de (2¢)
na transversalidade.

Nessa argumentacao temos o (Alx) locutor sindicalista argumentando para (atx)
governo. Assim, (Alx) sustenta a revogacao da EC95 para (Atx) governo e mais que
isso: esses modos de articulacdo que analisamos sdo relagdes que produzem uma
diretividade ao dizer "segundo um modo de integracdo dos enunciados do texto"
(Guimaraes, 2018:109). Vamos tratar da argumentatividade na relacdo de integracio no
texto. O recorte (2) integra-se ao titulo do texto (1), a diretividade de (2) aponta para
(1). A necessidade de ir além da Revogacdo da EC95 para viabilizar as institui¢cdes
Federais e PLN.

A posicdo do Alx sindicalista apresenta-se como crenca no Egco e hd uma
retrospeccao para a EC95 como congelamento de verbas e uma perspectivagdo que
projeta a inviabilizacdo da Universidade e o impedimento do PLN. A projecao de
futuridade em (2d), (2¢) e (2f) dé-se a partir de um Euniv. que se pde como certeza em
contraposi¢do ao (Atx) alocutario governo.

Vejamos o proximo recorte (3) :
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Grafico 1
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Figura 1 - Grafico: Financiamento da educagdo publica PNE X EC 95 05 de setembro de 2016. Gil
Vicente Reis de Figueiredo, professor da UFSCar (Diretor do PROIFES-Federagao) e ADUFSCar
n°13/2018

O quadro "Financiamento da educagdo ptblica PNE X EC 95" ¢ um grafico de
investimento na educagdo em termos de porcentagem (lado esquerdo) e o trajeto de
2000 a 2025. O risco pontilhado escuro indica que até 2025, a Educag@o deveria receber
10% de financiamento; o risco pontilhado claro mostra a redugdo da verba para
educagdo em 2025 com 5,5%.

Esse grafico ¢ um modo de argumentar com dados da PEC 241/2016 e na
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados n°.
12/2016. O Alx sindicalista argumenta para Atx governo numa projecdo que rebaixa a
Educacdo reduzindo o investimento. A pertinéncia enunciativa (Dias, 2013) desses
dados da-se na perspectivagao do rebaixamento do traco do grafico. O (Alx) argumenta
com enunciados empiricos ancorado nos dados estatisticos. Assim a constituicao da
certeza funciona numa interpretagdo estatistica que utiliza dados do proprio governo
para se contrapor a Lei.

O comunicado n°. 13/2018 da ADUFSCar, nesse grafico, interpreta como o
governo reduzira as verbas para educagdo até 2025. Essa argumentatividade funciona
integrada a argumentacao, quando o Alx Sindicalista, Enunciador Coletivo dos graficos

alude a L e a enunciagdo do grafico integra-se transversalmente a (1), e (2 a; 2b; 2c¢; 2d;
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2e; e 2f). A relagdo de argumentatividade se d4 num agenciamento enunciativo de L
pela lingua. E nesse agenciamento que temos uma posigdo de crenga do Locutor ¢ de
Certeza. A certeza ¢ uma posi¢do sobre da Lei EC95, interpretada diferentemente do
governo. (SCHREIBER DA SILVA, 2018, p. 3-5).

Na perspectiva de GUIMARAES (2018), tratei da argumentatividade do
Alocutor sindicalista numa posi¢do do locutor que estd em litigio com o Alocutario
Governo

Produzimos enunciados pelos sentidos sociais, somos afetados na nossa
enunciagdo. Vamos continuar mostrando como se produz a enunciagdo, explicitando o
que ndo aparece no enunciado. E o nosso modo de fazer isso ¢ trabalhar com a rede
enunciativa (Dias,2018) como modo de visualizar o sentido. A FN se integra ao texto do
recorte, na medida em que o seu fundamento da EC95 esta nas razdes enunciativas.

No recorte 3, podemos ver funcionando o discurso estatistico no impacto da EC
95. Como ler uma tabela estatistica? Na tabela a seguir, as despesas primarias liquidas
em relagdo ao PIB estdo em azul; Em anos recentes os Beneficios Previdencidrios
tiveram seu percentual elevado até 2015, caem em 2016 de 19 para 18%, sobem em
2017 mantém-se em 20%, e caem para 19% em 2018 e 2019.At¢ 2014 o PIB era 6% em
relacdo aos Beneficios Previdenciarios e em 2019 estd em 9% em relagdo aos beneficios
previdencidrios. Nesse caso tivemos uma elevacdo, (em laranja); as despesas liquidas
cairam em especial esse anos; em 2015 eram 12% e em 2019,10% com a imposi¢do da

EC95. Assim, pode-se ver no recorte grafico 2, como o At Governo mobiliza os dados:

Grafico 2
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Figura 2: Comunicado ADUFSCar. Ne. 21/2018. Disponivel em: <
https://adufscar.org/files/public/files/2019/08/1565126398 com?2109.pdf>. Acesso em 16 de jan. de 2020.

Esses numeros sao mobilizados para mostrar a relacdo das despesas e beneficios
com o PIB. Eles mostram a queda das Despesas liquidas nao previdencidrias.

Nesse recorte trés temos a rede enunciativa:

(a)Um grafico diz algo e ¢ formulado por alguém.

(b)Os dados do governo dizem que se reduzir gastos publicos, apoiado na EC 95,
o PIB aumenta.

(c)A previsdo até 2018 ¢ reduzir 25%; como os recursos das grandes institui¢cdes
sdo da ordem de 20% vai haver congelamento de salarios.

Essa rede enunciativa ¢ significada como as parafrases numa interpretacdo do
grafico 2.

Os dados do governo perspectivam uma reducdo de recursos e as instituigdes
publicas ndo recebem o previsto do Governo, como consequéncia da EC95.Esses dados
parecem corretos na transparéncia e na evidéncia da linguagem. No dissenso entre o
locutor governo e locutor sindicalista € preciso saber que o politico da-se na contradi¢do
entre o real e a normatividade. Nao se trata de liberdade para contestar o modo como o
governo mobiliza a argumentagao.

O Alocutor Governo projeta por meio da matematica, a certeza de que o modo
de reduzir gastos publicos ¢ acabar com as despesas, retirando-as de modo progressivo
até a privatizagdo. E nessas condigdes a matematica se constitui como um poder de
argumentacao e esse sentido construido pelos dados matematicos do Tesouro Nacional
foi sognificado pelo Alocutor Governo de modo que faz sentido nas relagdes sociais. E
a matematica funciona pela ideologia da certeza, num gesto politico que faz a certeza da
reducdo do gasto publico como a salvagdo para pagar dividas do Estado, melhorar o
PIB. Ai a matemadtica da suporte para o discurso politico do Governo. Os dados
perspectivam a necessidade de reducio.

O que se pode dizer da relagdo das enunciagdes do Alocutor Governo com a
certeza ¢ que os dados matematicos constituem a argumentagdo do governo de modo
simplificado; o sentido ndo ¢ totalizante para todas as areas do orcamento e trata-se de
uma perspectivacao de verdade nesse discurso no sentido da necessidade de redugdo de
verbas para a educagdo. O Politico aqui ¢ o desentendimento do Alocutor Sindicalista,
mostrando uma certeza que estd em contradicdo com a manipulacdo dos dados; o

sentido de certeza da parte do Alocutor Governo apresenta numa realidade desfigurada.
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