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1. Apresentagio

Neste texto discutimos as diretrizes de criacao do Livro de registro das linguas,
um instrumento através do qual o Estado reconhece as linguas das comunidades
brasileiras como patrimonio cultural imaterial da Nag@o, dentro do Programa de Registro
do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) do Ministério da Cultura
do Brasil (MinC). Sustentado em um diagnostico que mostra a necessidade de se
aprofundar a definicdo de um espago de atuacdo politica do Estado Brasileiro, em
conjunto com as sociedades civis, este instrumento propde fomentar um forum de debate
e de proposicao de agcdes no campo das politicas lingiiisticas em, a0 menos, trés linhas de
atuacao:

1. A promocgao do direito as linguas;

2. A instalagdo de politicas de registro e circulagao das linguas e

3. A elaborac¢do de equipamentos - instrumentos e dispositivos — articulados as
politicas lingiiisticas.

O pedido de criagdo desse Livro de registro das linguas foi encaminhado ao Iphan
em 2004, pelo entdo presidente da Comissao de Educagdao e Cultura da Camara dos
Deputados, Sr. Carlos Abicalil, com assessoria do Instituto de Investigacdo e
Desenvolvimento em Politica Lingiiistica (Ipol). Apds os tramites interinstitucionais,
realizou-se, em margo de 2006, um seminario [2] para a discussdo sobre a possibilidade
de uma acao patrimonial para as linguas brasileiras, além de critérios e procedimentos
para os registros. Este seminario conduziu a formacao de um grupo interinstitucional [3]
para dar continuidade aos trabalhos. Nosso objetivo ¢ explicitar as linhas gerais de
implementagao dessa proposta, indicando seus desdobramentos e questionamentos atuais.

2. As linguas pelo Brasil
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A politica para a diversidade das linguas ¢ tema recente no Brasil. Sob o ideério
de um povo, uma nacdo, uma lingua, o Estado brasileiro desenvolveu uma politica
lingiiistica direcionada ao monolingiiismo, centrada na lingua portuguesa como lingua
oficial e nacional. Ligada a propria conformacao da nacionalidade brasileira, essa posi¢ao
monolingiiistica se erigiu no periodo colonial com o Diretério dos Indios (1757), que
obrigava o uso da lingua portuguesa no Estado do Grao Para e Maranhao em detrimento
da lingua geral, de base tupi (lingua indigena), em franca utilizagdo naquele momento.
Seguindo essa dire¢do, tivemos na histéria do pais varias medidas de controle da
diversidade lingiiistica, como as das campanhas de nacionaliza¢ao da década de 1930 [4],
além das que garantem a manuten¢ao de politicas educacionais voltadas macicamente ao
ensino e uso da lingua portuguesa como lingua Unica.

O resultado dessa posicao foi o exterminio de inimeras linguas. Rodrigues (1986)
calcula que se falavam no que ¢ hoje o territério brasileiro, em 1500, cerca de 1.200
linguas, das quais restaram cerca 180. Em 2005, diz esse autor: “a redu¢do de 1200 para
180 linguas indigenas nos ultimos 500 anos foi o efeito de um processo colonizador
extremamente violento e continuado, o qual ainda perdura, nao tendo sido interrompido
nem com a independéncia politica do pais no inicio do século XIX, nem com a instauragao
do regime republicano no final desse mesmo século, nem ainda com a promulga¢do da
"Constituicdo Cidada" de 1988. Embora esta tenha sido a primeira carta magna a
reconhecer direitos fundamentais dos povos indigenas, inclusive direitos lingiiisticos, as
relagdes entre a sociedade majoritaria € as minorias indigenas pouco mudou. Gragas a
Constituicao em vigor esta havendo diversos desenvolvimentos importantes para muitas
dessas minorias em variosplanos, inclusive no acesso a projetos de educagdo mais
especificos e com consideracdo de suas linguas nativas. Entretanto, ainda sdo grandes a
hostilidade e a violéncia, alimentadas nao s6 por ambigdes de natureza econdmica, mas
também pela desinformacdo sobre a diversidade cultural do pais, sobre a importancia
dessa diversidade para a nacdo e para a humanidade e sobre os direitos fundamentais das
minorias” (idem, 01).

Analisando a situag@o, observamos que 85% das linguas desapareceram sem
deixar vestigios, ja que se tratava de linguas agrafas, isto €, sem escrita, como alias a
maioria das linguas do mundo. Conforme mostramos em outro trabalho, temos hoje um
pais em que “sdo faladas cerca de 210 linguas por cerca de um milhao e meio de cidaddos

brasileiros que ndo t€ém o portugués como lingua materna, € que nem por isso sa0 menos
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brasileiros. Cerca de 190 linguas sdo autdctones, isto ¢é, linguas indigenas de varios
troncos lingliisticos, como o Apurind, o Xokléng, o laté, e cerca de 20 sdo linguas
aloctones, isto €, de imigragao, que compartilham nosso devir nacional ao lado das linguas
indigenas e da lingua oficial hd 200 anos, como ¢ o caso do alemao, do italiano, do
japongs" (Oliveira, 2003).

E certo que a existéncia dessas linguas coloca o Brasil entre os oito paises que
concentram mais da metade das linguas do globo, ao lado de Papua Nova-Guiné,
Indonésia, Nigéria, fndia, México, Camardes, Australia. No entanto, criar condicdes para
que essa pluralidade de linguas continue existindo requer politicas de reconhecimento das
linguas e de valoracdo de sua presenca.

A Constituicdo de 1988, como se disse antes, foi um passo importante nessa
direcdo, no que tange as linguas indigenas, atribuindo ao indio o estatuto de cidadao
brasileiro que tem direito a sua lingua e a sua cultura. No entanto, ela silencia sobre as
linguas aldctones. Além disso, a ecologia das relagdes sociais, entre elas as lingiiisticas,
abriga, hoje, demandas e questdes advindas da presenca das tecnologias de linguagem
que requerem um novo posicionamento do Estado e da sociedade civil, e, portanto, novas
formas de acdo politica. E no dialogo com essa configuragio social que situamos o debate
sobre as politicas de registro envolvidas no Livro de registro das linguas como
patrimonio imaterial dentro do Programa de Registro do Instituto do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional (Iphan) do Ministério da Cultura do Brasil (MinC).

3. Politica patrimonial e de registro para as linguas brasileiras [5]

Ao estabelecer uma politica de registro nesses termos, estamos trazendo para o
debate o fato de que o reconhecimento juridico, embora seja fundamental, ndo ¢ em si
suficiente para promover um espaco multilinglie. Essa promog¢ao requer politicas de
implementagao de usos das linguas, de abertura de espacos para que elas se legitimem,
para que os falantes se posicionem, se projetem identitariamente. Desse modo, o registro
como politica no sentido aqui posto estabelece para as linguas dois patamares de
significacdo: o de registro como reconhecimento juridico € como instrumento de
documentacgao, acervo e circulacdo. Em conseqiliéncia, as iniciativas que demandam
abrangem trés linhas de atuacao:

1. A promogao do direito as linguas;

2. A instalagao de politicas de registro e circulagdo das linguas e
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3. A elaboragdo de equipamentos - instrumentos e dispositivos — articulados as
politicas lingiiisticas.

3.1. A promogao do direito as linguas

A politica de registro das linguas reforca a afirmagao de que os cidadaos falantes
das linguas brasileiras tém o direito a manté-las, em conformidade com o que reza
a Declaragdo universal dos direitos lingiiisticos, elaborada sob os auspicios da Unesco
(Barcelona, 1996), direito este reconhecido aos indios pela Constituicdo de 1988. Mas
contempla-la pela abertura de um livro de registro que resguarde as linguas como
patrimonio imaterial da nagdo, estende esse direito a todos os brasileiros falantes de todas
as linguas. E o amplia, na medida em que tratando de registro de linguas brasileiras,
abrange todas as linguas, e ndo somente as indigenas.

Até entdo, o direito a lingua, reconhecido aos indios, esta centrado no direito ao
ensino, sustentado por uma pedagogia de alfabetizacao e producao de material didatico
de cunho escolar. E certo que essa produgdo instrumentaliza o ensino de linguas ¢ a
formacao de profissionais especializados para atuar nas suas comunidades. Mas seu
funcionamento tende a se esgotar no proprio circuito do sistema de ensino, isto €, retorna
para o meio que o originou, com baixa ressonancia em outras relacdes de produgdo. Seu
valor de instrumento lingiiistico, no sentido em que um instrumento modifica a ecologia
da comunica¢do humana, como propde Auroux (1990), quase sempre ndo se potencializa.

O registro, por sua vez, produz um novo circuito de significagdo social dessa
producao, interagindo com as tecnologias de linguagem. Nessa interagao, os sentidos ¢ as
formas de registro devem ser negociados, construidos. Nesse processo, a lingua deixa de
ser mero objeto/conteudo de ensino para se tornar instrumento de leitura e compreensao
do mundo, de posicionamento dos sujeitos, de producao de argumentos e de tecnologias.

3.2. A instalagdo de politicas de registro e circulagdo das linguas

Portanto, e primeiramente, uma politica de registro implica discutir os sentidos
de registro: registrar o qué? Como? Para qué? Ela inclui, assim, a elabora¢do de formas
possiveis para realizar os registros - considerando formatos impressos € em multimidia -
visando os produtos desejados (ainda que provisérios) € a producao de condigdes para
sua significagdo. O manuseio e a construgdo de equipamentos necessarios ao registro
fazem parte do trabalho. Por isso, o registro significa, em principio, produciao e

vinculacio do saber lingiiistico.
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Pela natureza do vinculo, que ¢ social, o estatuto dos saberes produzidos e
registrados deve ser compreendido em relagdo as diversas instancias legitimadoras. Essa
¢ a razdo também pela qual o direito as linguas, como preceito universal, se localiza na
historia: os falantes se tornam os beneficiarios € os responsaveis por construir as
condigdes para que suas linguas circulem e se legitimem através da proposi¢ao de
instrumentos e dispositivos ndo mais submetidos apenas ao dominio de saberes
especializados, como tem sido o caso, majoritariamente, at€ 0 momento.

A perspectiva do registro também fortalece o lastro das relagdes sociais € as
formas de representacdo das comunidades lingiiisticas. A esse respeito, e a titulo de
exemplo, foram encaminhados alguns pedidos para registro do talian (lingua de
imigrantes italianos) ao Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial, o que caracteriza
acOes pontuais na direcdo de proposta mais ampla do livro das linguas. No entanto, seu
acolhimento e desenvolvimento dentro de uma politica de registro reorganiza o estatuto
de representacdo dessa lingua, na medida em que esta, como qualquer outra, deve ser
capaz de especificar-se como uma lingua valorando — e modificando, se for o caso - suas
demandas face as de outras comunidades lingliisticas. Verificamos, desse modo, que a
politica de registro tem um potencial organizador das comunidades lingiiisticas, porque
estas deverdo se nomear e negociarem entre si € com as instdncias administrativas e
politicas produtoras de equipamentos (instrumentos e dispositivos) as condigdes
desejadas para sua existéncia e para sua circulagao.

A dinamica da constru¢do de uma representacdo negociada desencadeia um
processo em que o debate ¢ acdo politica. O debate significa um espaco em que o sujeito
falante € instado a encontrar ¢ formular sua fala, e as vias de a¢ao sobre sua realidade no
ecolingiiistico da pluralidade cultural e lingiiistica do Brasil.

3.3. A elaboragdo de equipamentos - instrumentos e dispositivos — articulados as
politicas lingiiisticas.

As acdes necessarias para o registro das linguas se fundamentam, como se viu,
em debates sobre o estatuto dessas linguas, sobre as possibilidades de produzir seus
registros, de potencializar seus modos de circulacdo, e de promover suas multiplas
articulagdes com outros saberes, inclusive o das tecnologias € os que tomam parte nas
redes de conhecimento digital. Fazemos aqui, neste momento, uma projecao que a politica
patrimonial das linguas pode ter a partir do inventario e do registro das linguas ora em

discussdo.
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Essas a¢des seguem primeiramente duas dire¢des articuladas: 1: as de garantir a
base material para o registro e 2: as de tornar essa base material objeto de conhecimento
produzido e articulado nas linguas, € ndo apenas um suporte, ou um depositario de
linguas.

No que diz respeito as sociedades do conhecimento, a preocupagado declarada, por
exemplo, por Pimenta (2005) sobre a necessidade de fomentar a diversidade, porque “ela
assegura ao planeta as melhores possibilidades de se adaptar e sobreviver” e o uso “das
novas tecnologias de maneira ativa, com producdo de conteudo proprio e ndo apenas de
absor¢ao do que ¢ feito pelos outros” vem ao encontro dessas acoes.

No entanto, € preciso ir além da ocupagdo do espago com conteudos ativos e
socialmente significativos, e articular o que pensamos ser da natureza dos equipamentos
tecnologicos como um espaco de articulacio que abriga os instrumentos - que sdo a base
material do registro -, € os dispositivos - que sdo a¢des no sentido de garantir a formulacao
do objeto, como ¢ o caso de politicas tanto de tradug@o nas linguas, quanto de legalizagao
das linguas, e ainda dos mecanismos que garantam a participacdo dos falantes nas
instancias representativas e deliberadoras das politicas publicas, ndo s6 as tecnologicas.
De fato, um instrumento tecnoldgico — uma rede de computadores, por exemplo - nem
sempre instala um dispositivo — medidas de apropria¢do da tecnologia como
conhecimento, superando a questdo da mera utilizag¢do da tecnologia.

Nossa idéia € que a perspectiva do registro que se sustenta em equipamentos
tecnologicos permite estabelecer um novo olhar sobre as iniciativas, ainda que timidas,
de sustentagao de politicas visando o plurilinguismo no Brasil, como a Lei Municipal de
Co-oficializacdo de trés linguas indigenas (tukano, nheengatu e baniwa), no municipio de
Sao Gabriel da Cachoeira, Alto Rio Negro, Amazonas, assinada em 2002 e o Programa
Binacional de Escolas Bilingiies de Fronteira, implementado pelos ministérios da
Educacdo do Brasil e da Argentina, nesse ano de 2005. Nesses dois processos, uma
politica de registro de conhecimento comega a ser implementada com apoio do Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC), através do e-proinfo (uma plataforma para ensino a
distancia) para o caso das Escolas Bilingiies, ¢ da Unicef, para a regido de S. Gabriel da
Cachoeira[6].

Se pensarmos a questao do multilingiiismo na rede da sociedade do conhecimento
digital a partir da perspectiva dessa politica de registro, veremos que ¢ fundamental a

participacdo dos falantes das linguas na formulagao dos saberes lingiiisticos que entram
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ou ndo na rede. No entanto, ¢ preciso considerar que essa entrada dos sujeitos na rede se
faz por um posicionamento que os submete a uma contradigao.

De um lado, essas sociedades se sustentam potencialmente na universalidade de
um saber que esta codificado e destinado a todos (e a ninguém especificamente) ao que
corresponde um sujeito que pode e deve se conhecer € se comunicar através de redes de
significagdo instaladas, ou passiveis de serem digitalizadas. As séries infinitas de paginas
na web e a abertura incontida de links para o sujeito compor seu dizer (no sistema
copiar/colar, por exemplo), assim como a naturalizacao de equipamentos que mapeiam
seja o corpo do sujeito seja o espago sensivel do mundo (como € o caso dos microships
para intervencdo no corpo ou para satélites de rastreamento) explicitam essa
universalidade[7].

De outro, essas sociedades se sustentam necessariamente em vinculos sociais.
Vinculos de sujeitos no mundo e com ele. Assim, ao lado do saber para todos e de todos,
por onde se identifica o sujeito universal, uma infinidade de foéruns, blogs, sites
particulares etc., assim como ataques virulentos sobre a zona criptografada e escondida
da rede, sintomatizam esses vinculos.

Essa contradicdo ndo se resolve na rede, sendo nas politicas que a dividem,
colocando em cena interesses diversos, que se confrontam. Essa contradig¢do
explicita uma propriedade politica da rede, que interfere em sua configuracao a partir da
significacao social dos saberes. Uma politica de registro das linguas concebida como
producdo e vinculagdo de saberes pode justamente promover a propriedade politica da
tecnologia digital. Na medida em que envolve uma relagdo com as tecnologias digitais,
lida com a contradi¢do a que nos referimos. Mas se ndo pode supera-la, devera ser capaz
de explicita-la como instrumento de negociacao dos sujeitos. E isso se da porque a politica
de registro garante aos sujeitos falantes a formulacao dos instrumentos e dispositivos
necessarios a equipagem de suas linguas, de suas demandas, evitando sua alienagdo na
mediagdo dos técnicos ou especialistas ou em sua reificagdo no plano cultural.

4. Um novo campo de questoes

Estabelecemos, assim, uma abertura de dialogo entre as instancias formuladoras
das politicas lingiiisticas e tecnologicas dos Estados e das sociedades civis, para de novo
perguntar: De que modos ¢ possivel articular a equipagem das linguas as politicas de
conhecimento das sociedades digitais? Como ou qual registro conduz as politicas de

conhecimento? E que politicas sdo essas? Se os sentidos de conhecimento, registro e
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politicas se opacificam, ndo ¢ porque carecem de uma boa defini¢do, a priori. Mas porque
os remetemos a agentividade das comunidades lingiiisticas, responsaveis por reverter seus
sentidos e demandas em forma de produtos concretos, onde registrar ndo significa uma
retirada da lingua de suas maos, antes pelo contrario.

Os membros da comissao GTLB tém, indiretamente, assumido essas questdes
para debate, procurando considera-las no processo de discussao atual visando a defini¢do
de critérios para nortear a concepgdo e execucao de um inventario das linguas. Esse
inventario comparece, assim, como um importante instrumento de implementagdo da
politica patrimonial e de registro[8] aqui proposta, prevendo que se reserve as
comunidades lingliisticas o direito de requererem ou ndo o registro. Por esse motivo, os
procedimentos que o estruturam ndo devem seguir o tradicional trajeto dos mapeamentos
geodemograficos, O espago de polémica se mantém, portanto, exigindo a cada vez novas
negociagdes, o que ¢, em si, um ganho no processo politico de afirmagao dos sujeitos e
suas linguas — na sua propria constru¢do e na constru¢do de uma nova nacionalidade

brasileira, democratica e plural.
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Notas
[1] Este texto retoma apresentagdes feitas em alguns eventos, entre eles, o III

Seminario Interamericano sobre a gestao das linguas "As politicas lingliisticas no ambito

das Américas em um mundo multipolar", Rio de Janeiro, Brasil, de 29-31 de maio de
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2006. Uma primeira versao deste texto foi apresentada para publicacdo nas Atas desse
seminario, que se encontra no prelo.

[2] O semindrio sobre a criagdo do livro de registro das linguas foi realizado em
marco de 2006 em Brasilia, com o objetivo de discutir a defini¢ao das formas de registro
e dos modos de participacao das instituicdes. Dele participaram falantes de seis linguas
brasileiras (guarani, nheengatu, hunsriickisch, talian, gira da Tabatinga e libras), que se
dirigiram ao

plenario nas suas proprias linguas, ¢ que discorreram sobre “ser brasileiro em
outra lingua que nao o portugués”. Participaram do seminario também representantes de
instituicdes e especialistas.

[3] Esse grupo ¢ denominado Grupo Interinstitucional para o Reconhecimento da
Pluralidade Lingiiistica Brasileira (GTLB) e ¢ formado por instituigdes governamentais e
nado-governamentais relacionadas a matéria, com o objetivo de tragar politicas publicas
que atendam as demandas das comunidades bilingilies brasileiras e que preservem e
protejam o multilingiiismo no pais.

[4] Segundo Oliveira (2003), nenhum pais da América Latina manteve tanta
coeréncia entre o Diretério dos Indios do Marqués de Pombal - de 1753 - de um lado, e
as 143 paginas de legislagdo anti-linguas produzido entre 1911 e 1945, recentemente
compiladas pelo Ipol e que atingiu seu ponto alto na chamada “Campanha de
Nacionalizagdo do Ensino” do Estado Novo varguista. [5] O conceito de “lingua
brasileira” tem sido um conceito polémico nas discussdes do GTLB. A favor do conceito
estdo: a sua abrangéncia, capaz de recolher o fendmeno das linguas do Brasil na sua
integralidade (superando as diferengas politicas entre linguas indigenas de um lado, e
linguas de imigragao (aldctones) ou afro-brasileiras por outro lado), e a sua signficancia,
trazendo a equivaléncia entre a politica patrimonial brasileira, a cidadania brasileira e as
linguas brasileiras, indicando assim que o Brasil ¢ um pais plural, como reza a
Constituicdo Federal, e reconhecendo a realidade do pluralismo também para a vida
lingiiistica do pais. Que suas linguas sejam consideradas brasileiras, reconhecidas como
legitimas no/do Brasil ¢ demanda reconhecida das comunidades lingiiisticas
brasileiras que ja tiveram a oportunidade de se manifestar sobre isso (por exemplo os
falantes do talian).

Contra o conceito argumentou-se que alguma comunidade indigena pode nao

estar conforme que sua lingua seja declarada brasileira (perceba-se no entanto que nao se
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usa o termo em equivaléncia a “nacional”) e ainda que ¢ inadequado dizer que uma lingua
¢ brasileira, se ela ¢ falada também em outro pais, como ¢ o caso do guarani (embora
nunca se saiba que Portugal tenha protestado porque o Brasil incluiu na sua constitui¢ao
que o portugués € a lingua oficial do Brasil, por exemplo). Nao se conseguiu propor,
entretanto, nenhum outro conceito com a operacionalidade do conceito “lingua brasileira”
para ancorar a politica patrimonial ora em desenvolvimento. Como se trata de uma
questdo politica importante, as comunidades lingiiisticas brasileiras certamente dirdo a
ultima palavra sobre o assunto.

[6] Para mais informacdes sobre esse conjunto de iniciativas, consulte
www.ipol.org.br.

[7] Em uma andlise das Diretrizes do Programa Sociedade da Informacao, do
Governo Federal do Brasil, de 1999, mostramos que as politicas de tecnologia operam
sobre e reproduzem uma divisdo entre Educacao e Educacdo para a Sociedade da
Informacao, acarretando diferentes modos de uso, tipos de conhecimento e formas de
acesso do sujeito ao conhecimento. Cf. Morello (2004).

[8] O GTLB realizou diversas reunides em Brasilia durante o ano de 2006, e
decidiu distinguir entre o inventario das linguas brasileiras, a ser feito para todas as
linguas em tempo relativamente curto e o registro das linguas brasileiras, a ser feito depois
do inventario, por demanda das comunidades lingiiisticas. As discussdes apontam para o
fato de que o Inventario — isto €, o reconhecimento da existéncia da lingua e sua nomeagao
— serdo suficientes para garantir aos falantes daquela lingua direitos lingiiisticos cidadaos;
o registro acrescentaria aos direitos auferidos pelo Inventario ainda uma explicitagdo da
contribui¢do especifica daquela lingua e daquela comunidade lingiiistica na construgao

da cidadania plural brasileira.
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