A LEI N° 11.161: UM MARCO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA A AMERICA
DO SUL E A MEDIDA PROVISORIA N° 746
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RESUMO: O artigo teve por objetivo expor como a criacdo da Lei 11.161 qualificou-se
como um acontecimento historico da politica externa brasileira para a integracao com
o continente sul-americano, apresentar consideracdes a respeito da MP 746 de 2016
no tocante ao idioma espanhol, e a repercussdo nas Associacdes Estaduais de
Professores de Espanhol.
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RESUMEN: El articulo tuvo por objetivo exponer como la Ley 11. 161 se calific6 como
un acontecimiento historico de la politica externa brasilefia para la integracién con el
continente suramericano, presentar consideraciones a respecto de la MP 746 de 2016
en lo tocante al idioma espafol, y la repercusién en las Asociaciones Estaduales de
Profesores de Espariol.
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A Lei n° 11.161: um marco da politica externa brasileira para a América do Sul

A Lei federal n° 11.161 de 5 de agosto de 2005, sancionada durante o governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, foi estabelecida com o intuito de dispor sobre a oferta
obrigatéria do ensino da lingua espanhola nos curriculos plenos do ensino médio
durante os trés anos de formacdo do estudante, a entrar em vigor ap6s cinco anos da
criacdo da lei. (NORTE, 2009).

O texto que constitui a Lei no 11.161 trouxe a implementacdao de Centros de
Ensino de Idiomas Estrangeiros, a garantia de oferta do idioma em horario regular de
aula, a flexibilidade de implementacao por parte da rede priva de ensino, o apoio da
Unido aos sistemas educacionais na efetivacdo da lei, os Conselhos Estaduais de

Educacdo para as normas de execucao pratica da lei, conforme consta:

§2° E facultada-a inclusdo da lingua espanhola nos curriculos
plenos do ensino fundamental de 5° a 8° series.

Art. 2° - A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de
ensino devera ser feita no horario regular de aula dos alunos.
Art. 3° - Os sistemas publicos de ensino implantardo Centros de
Ensino de Lingua Estrangeira, cuja programacao incluira,
hecessariamente, a oferta da lingua espanhola.

Art. 4° - A rede privada podera tornar disponivel esta oferta por
meio de diferentes estratégias que incluem desde aulas
convencionais no horario normal dos alunos até a matricula em
cursos e Centro de Estudos de Lingua Moderna.

Art. 5° - Os Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito
Federal emitirdo as normas necessarias a execucao desta lei, de
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acordo com as condicOes e peculiaridades de cada unidade
federada.

Art. 6° - A Unido, no ambito da politica nacional de educacao,
estimulara e apoiara os sistemas estaduais e do Distrito Federal
na execucao desta lei.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua aplicacao
(BRASIL, 2005).

Varios sdo os porqués que podem ser atribuidos a criacao da lei. Pelo fato de o
Brasil estar inserido na realidade de muitos blocos de integracao na América do Sul —
o interesse de expandir internacionalmente as marcas e a presenca nacional através de
investimentos e comercio exterior — ou pelo compromisso constitucional assumido
em 1988 com a carta cidada.

O fator primordial no entendimento geral presume-se que foi a partir da década
de 1990 quando se iniciaram os grandes aumentos na balanca comercial do Brasil com
o0 continente — a comecar do contexto global marcado pelo fim da polarizacdo da
guerra fria — pela abertura comercial mundial e as articulacdes da politica externa
brasileira que deram origem ao Mercado Comum do Sul- MERCOSUL.

Muito mais do que fomentar a aprendizagem do idioma tao préximo, devido as
oportunidades descobertas com o aumento das relacdes comerciais com os paises sul-
americanos no ciclo alcunhado de neoliberalismo, a regra contemplou simbolicamente,
do ponto de vista estratégico, uma trajetéria de aproximadamente 50 anos de intentos
da diplomacia brasileira de articular processos de integracdo atuantes e exitosos no
continente.

Teve por vanguarda, Juscelino Kubitschek em 1960, um dos principais, ou
quica o maior articulador que levou a criacdo da Associacdo Latino-Americana ALALC,
uma organizacao de carater econdémica, obstruida em 1980 pela dificuldade dos paises
menores em garantir uma producdo interna que atendesse a toda demanda das
preferéncias comerciais.

A ALADI veio a substitui-la como um projeto com a finalidade de promover o
progresso econdmico-social da regido. Posteriormente — nasceram apdés os processos
de reabertura democratica em toda a regido — a criacdao da Organizacao do Tratado de
Cooperacdao Amazonica- OTC e o MERCOSUL na década liberal e comercialista.

O periodo “lulista” marcou uma mudanca no ideal de pensamento de
integracao a partir do reordenamento transitério ap6s a crise do neoliberalismo no
comeco dos anos 2000. Inseriram-se temas fora do tradicionais econémico e
comercial, como desenvolvimento social, cooperacao politica, cidadania continental e
troca de conhecimentos culturais. Assim, a criagdo da Unido das Nacgbes Sul-
Americana- UNASUL em 2008 contemplou este processo transitorio, justamente por

abranger uma variedade de temas em seu tratado constitutivo (SILVA, COSTA, 201 3).
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Desse modo, similarmente, a lei veio com a finalidade de homologar a
aspiracdao do Brasil em arquitetar processos de uniao mais abrangentes e integrar os
brasileiros com a lingua e a cultura dos povos da América do Sul, buscando aproximar-
se ainda mais e preencher as lacunas de cobertura educacional que foram construidas,
fruto de uma construcao histérica marcada pelo distanciamento, o que gerou grande
desconhecimento em relacdo aos temas que envolvem a parte continental hispanica.

Além do mais, respectivamente, uma maior insercao no sistema internacional, e

do ponto de vista estratégico, [...] uma possibilidade de estender a hegemonia
brasileira sobre a regiao’’. (CERVO, 2008)
O que caracterizou o texto constitutivo da norma como uma referéncia foi o

seu Art. 1°, conforme segue:

Art. 1°- O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria
pela escola e de matricula facultativa para o aluno, sera
implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do ensino
médio, §1° O processo de implantacao devera estar concluido
no prazo de cinco anos, a partir da implantacao desta lei
(BRASIL, 2005).

No aludido artigo, o Estado comprometeu-se, mesmo que ndo seja de interesse
do aluno em cursar, uma vez que lhe foi garantido a facultatividade quanto a
matricula, garantir todos os meios estruturais, desde a estrutura fisica de sala de aula
até a formacdo de novos professores, a assegurar a oferta do idioma como lingua

estrangeira em todo o territério nacional de forma paulatina e abrangente.

Consideracoes sobre a medida provisdria n° 746 referente ao espanhol

A Medida Proviséria n° 746 foi imposta em 2016 pelo presidente Michel Temer
com a finalidade de alterar a Lei de Diretrizes e bases da Educacao- Lei 9.394/96 e de
reestruturar todo o ensino médio. O texto constitutivo foi defendido pelo governo do
peemedebista fundamentado nos prismas do novo século — isto é — de educacao
voltada a ciéncia e tecnologia, ao tempo de estudo integral, com o cumprimento da
aprendizagem padrdo juntamente com atividades extracurriculares em horario
alternativo, e por fim, facilitacao na insercao ao ensino superior e ao exigente mercado
de trabalho. (TV NBR, 2016).

Em que pese tratar especificamente do espanhol quanto a oferta nos curriculos
do novo ensino médio, o texto constitutivo da Medida passou a tornar sem efeito a Lei
de oferta obrigatéria no Art. 14: “’ Fica revogada a Lei n°11. 161 de 5 de agosto de
2005". (BRASIL, 2016).

A revogacao da Lei do espanhol indica uma mudanca do governo Temer no que
se refere ao olhar e no nivel que se deseja de integracdo. Presume-se que nao ha mais

a missao de levar adiante a integralizacao irrestrita, proposta feita em mais de uma
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década pelo Partido dos Trabalhadores, sendao uma manifestacdo clara de retorno a
categoria exclusiva mercatoéria e financeira.
Da mesma forma, ratifica e rebaixa a um status de menor importancia quanto

a aplicacdo do ensino do idioma no paragrafo 8° do Art. 36, conforma consta:

§8° Os curriculos do ensino médio, incluirdo, obrigatoriamente,
o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas
estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o
espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2016).

Pode-se perceber, que o status de imprescindibilidade contido foi modificado
para preferencial, dessa forma, entende-se que se ndao levou em conta no novo projeto
de ensino médio que o idioma é o segundo mais importante para tratar das transacoes
comerciais e o majoritario entre os povos sul-americanos, desconsiderou também o
contexto politico-comercial em que esta inserido sobre suas fronteiras, renunciando a
um mecanismo de integralizacao do Brasil com estes habitantes.

Comparando ao inglés, a Medida Provisoria p6s fim ao paragrafo 52 do Art. 26

da Lei de Diretrizes Basicas da Educacao Nacional (1996), que trata: Na parte
diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o
ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao’’. Substituindo por: “ No
curriculo do ensino fundamental, sera ofertada a lingua inglesa a partir do sexto ano”
(Brasil, 2016).

O que se percebe, ao inserir o inglés como oferta obrigatéria ja no ensino
fundamental, e ndo institucionalizar o espanhol nos anos que antecedem ao ensino
médio, e tampouco nos ultimos trés anos, é que se manteve o status do inglés ainda
mais hegemonico, ousando recordar aos tempos de Império e Republica Velha— onde
o Brasil mantinha uma forte influéncia com o comercio inglés no século XIX —, e com
os Estados Unidos até a primeira metade do século do século XX, e por isso que se
necessitava por parte dos brasileiros o entendimento da lingua.

Obviamente que a lingua inglesa segue sendo o idioma imprescindivel para o
ensino de linguas estrangeiras no Brasil, mas ha que se atentar as possibilidades que
se abriram nos ultimos decénios e ainda abrir-se-ao na América do Sul, e que exigem a
compreensdo técnica e fluente do espanhol. Oportunidades estas no campo do
desenvolvimento tecnologico e rural sustentavel, fomento no intercambio de
estudantes que se dedicam a aprendizagem do espanhol e das diversas culturas que

englobam o mundo hispanico.
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Repercussdao da Medida Proviséria n° 11.161 nas Associacoes de Docentes de
Espanhol

Para a Associacdao de Professores de Espanhol do Estado de Sdo Paulo- APEESP

(2016), a revogacao da Lei do espanhol pela Medida Proviséria ’ [...] aponta para

caminhos contrarios da construcdao de busca do plurilinguismo e das politicas que
perpassam uma sociedade mais democratica e que almeja a integracdo e a sua
identidade juntos aos povos latino-americanos’’.

A Associacdo de Professores de Espanhol de Minas Gerais (2016), manifesta-se

em relacao a reducao do comprometimento dos [...] esforcos, investimentos e

compromissos para a implantacdo do ensino do Espanhol no Brasil realizados e
assumidos nos ultimos anos’’.

A Associacdo Professores de Espanhol do Amazonas/ APE-AM (2016) repudia
[..] os efeitos legais ocasionados pela medida proviséria que modificou a estrutura
técnica de ofertas de disciplinas no ensino médio no Brasil, dentre elas, a Lingua
Espanhola que se apresenta como disciplina optativa conforme a aludida medida
provisoria’’.

Para a Associacdo Brasileira de Hispanistas (2016), a Medida Proviséria

constitui-se a partir do

[...] ponto de vista das politicas de integracao, entendemos que
ao definir em seu Art. 36, § 8° (MP 746/2016), que "os
curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o
estudo da lingua inglesa e poderdao ofertar outras linguas
estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o
espanhol”, esta MP contraria o postulado na Lei 11.161/ 2005,
que institui a oferta obrigatéria de lingua espanhola no ensino
basico. Deste modo, ndao se valoriza nosso pais como um
espaco cultural latino-americano. O ensino da lingua espanhola
nos da a oportunidade de nos aproximarmos de nossas
fronteiras, forjando uma concepcao de Brasil integrado
linguistica-politica-econdmica e historicamente, propiciando ao
estudante além de conhecer e entender melhor o contexto
continental em que nos encontramos, fortalecer uma
concepcao intercultural necessaria a esta integracao, pela qual
também nos compreendemos como brasileiros.

Por fim, a Secretaria Nacional de Associacbes de Professores de Espanhol-
SENACAPE (2016), relembra em sua carta de repudio o compromisso constitucional do

Estado brasileiro em fortalecer os lacos com América Latina:

Finalmente, concluimos com uma mencao a Constituicao
Federal de 1998, cujo artigo 4° dispde em paragrafo Unico: a
Republica federativa do Brasil buscara a integracao econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacao de uma comunidade latino-americana de nacdes.
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